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全国煤矿瓦斯防治工作会议发言材料

国家电网公司

2009年9月3日

各位领导、同志们：
根据会议安排，下面我就煤层气发电上网政策及执行情况作一发言。

一、国家关于煤层气发电及上网的有关政策

2006年，国务院办公厅下发了《关于加快煤层气（煤矿瓦斯）抽采利用的若干意见》（国办发〔2006〕47号）。涉及煤层气发电上网的政策主要有：

1、煤层气发电并网项目，由省级人民政府投资主管部门核准。煤矿企业自采自用煤层气项目，由煤矿企业自主决策，报地方人民政府投资主管部门备案。

2、煤矿企业利用煤层气发电，可自发自用；多余电量需要上网的，由电网企业优先安排上网销售，不参与市场竞争，发电机组并网前要符合并网的技术要求和电网安全运行的有关标准。

3、利用煤层气发电，其上网电价执行国家价格主管部门批准的上网电价或执行当地火电脱硫机组标杆电价。

2007年，国家发展改革委印发了《关于利用煤层气（煤矿瓦斯）发电工作实施意见的通知》（发改能源〔2007〕721号），涉及煤层气发电上网的政策主要有：

1、各级政府部门应当督促煤矿企业结合本矿区实际情况制定煤层气综合利用规划。发电可以作为煤层气综合利用规划的一项内容。

2、全部燃用煤层气发电并网项目由省级人民政府投资主管部门核准。

3、煤层气电厂应执行国家的有关法律法规、行业标准和规程，接受电网企业的专业管理和技术指导，具备并网技术条件，服从电力调度指令。

4、煤层气电厂所发电量原则上应优先在本矿区内自发自用，需要上网的富裕电量，电网企业应当予以收购，并按照有关规定及时结算电费。

5、煤层气电厂不参与市场竞价，不承担电网调峰任务。

6、电网企业应当为煤层气电厂接入系统，提供各种便利条件。原则上，由电网企业负责投资建设电网至公共联结点的工程，由发电企业负责投资建设电厂至公共联结点的接入系统工程。

7、电网企业要按照国家标准、行业标准和规程规定验收电厂投资建设的接入系统工程，并及时签订并网调度协议，确保电网的稳定和电厂的正常运行。

8、煤层气电厂上网电价，比照国家发展改革委制定的《可再生能源发电价格和费用分摊管理试行办法》(发改价格〔2006〕7号)中生物质发电项目上网电价(执行当地2005年脱硫燃煤机组标杆上网电价加补贴电价)。高于当地脱硫燃煤机组标杆上网电价的差额部分，通过提高煤层气(煤矿瓦斯)电厂所在省级电网销售电价解决。

目前，各地相继出台了煤层气上网电价政策。山西、陕西、江西、宁夏煤层气电厂上网电价已经地方价格主管部门批复，按国家政策执行补贴性电价，分别为370元/千千瓦时、532元/千千瓦时、622元/千千瓦时、498元/千千瓦时；四川省按脱硫燃煤机组标杆电价执行（384元/千千瓦时），其他地区由于均为自发自用，地方政府没有出台煤层气电厂上网电价政策。

二、国家电网公司经营区域煤层气发电及并网政策执行情况

（一）煤层气电厂基本情况

随着国家有关政策的出台，煤层气发电得到了快速发展。根据不完全统计，截至2009年7月，国家电网公司经营区域内，山西、辽宁、安徽、重庆、黑龙江、四川、江西、陕西、河南和宁夏10个省（区、市）拥有煤层气发电，装机570台，总容量48.4万千瓦，比2007年增加294台，33.3万千瓦。其中，山西、安徽煤层气电厂较多，装机规模较大，分别为278台27.99万千瓦、54台4.71万千瓦，辽宁、江西和宁夏各只有一个煤层气电厂。

2009年1～7月，公司经营区域煤层气电厂累计发电量11.22亿千瓦时。其中，自发自用电量4.73亿千瓦时，占全部发电量的42.2％；上网电量6.49亿千瓦时，占全部发电量的57.8％。

随着技术的进步，煤层气电厂向大容量机组发展，近年来800千瓦及以上机组发展较快，最大机组容量已达到3000千瓦。目前，平均单机容量为784千瓦，比2007年提高238千瓦。并网运行发电容量为33万千瓦，占煤层气发电的68.1%，其中，以35kV及以下电压等级接入当地电网的机组容量14.8万千瓦，占44.8%；接入110kV及以上电压等级的共18.2万千瓦，占55.2％。

（二）国家电网公司贯彻落实相关政策情况

1、加强电网规划工作

公司站在国家能源发展战略的高度，加强促进利用煤层气发电政策措施的研究工作，积极做好各级电网规划，为煤层气电厂接入电网创造条件。
2、积极落实煤层气综合利用政策
主动配合政府有关部门推进煤层气综合利用工作，组织相关网省公司，配合地方政府制定《关于资源综合利用电厂（机组）并网运行管理的若干规定》，规范煤层气电厂上网管理。加强与煤矿企业的沟通，主动了解煤层气电厂的建设运行情况，帮助煤层气电厂解决电厂建设运行的技术和安全问题，促进煤层气电厂的健康发展。

3、为煤层气电厂提供优质的并网服务

对在建的煤层气发电项目及时出具接入电网的支持性文件并批复接入系统方案，保证煤层气发电项目的顺利实施。按照发电机组并网的技术要求，做好煤层气电厂接入系统的设计、建设工作。对上网煤层气电厂较多的地区，积极研究采用分散机组集中并网的方式，将煤层气机组统一接入电网较高电压等级系统中，以保证电厂、电网的安全稳定运行。对于煤层气电厂自建的接入系统工程，在技术方面给予大力支持。

4、组织制定相关并网技术标准

为规范煤层气等小型电源项目的并网运行，国家电网公司正在编制《小型电站接入电网技术规定》，对通过35kV及以下电压等级线路接入电网且容量为5000千瓦及以下的电源，提出了并网技术要求。该规定同时也适用于沼气发电等其他小型电源。
5、认真做好煤层气电厂的电量收购和电费结算工作

严格按照国家相关政策规定，优先保证煤层气电厂的富裕电量上网，并做到全额收购。2009年1－7月，共收购煤层气电量6.49亿千瓦时。对于煤层气电厂富裕上网电量，严格执行国家价格主管部门批准的上网电价，并按照购电合同，及时进行电费结算。2009年1－7月，共支付煤层气发电电费2.3亿元。

6、加强煤层气电厂的调度管理

由于煤层气发电气量不稳定，管理水平参差不齐，使得机组启停频繁，运行可靠性差，客观上给电网的正常运行和调度管理增加了难度。为确保电网的安全稳定运行和可靠供电，对符合国家规定的并网条件的煤层气电厂，及时签订并网调度协议，加强煤层气电厂的调度管理，并提供技术支持，保证电厂的正常运行。在电力系统运行中，严格执行国家对煤层气电厂不参与市场竞价，不承担电网调峰的有关政策。

三、目前煤层气发电及并网存在的主要问题

1、目前各煤矿企业缺乏煤层气综合利用规划，煤层气电厂均为煤矿企业自行建设，部分地区管理不规范，未按正常渠道办理核准手续，电网企业难以及时掌握其生产运行实际情况。
2、受气源总量和采集手段的限制，目前各地煤层气浓度均难以达到设计要求，造成发电机组运行很不稳定，机组启停频繁，运行可靠性差，给煤矿的安全生产及电网的安全稳定运行带来较大隐患，给电网的正常运行和调度管理增加难度。

3、由于煤层气电站单机容量较小，能源转换效率较低，每立方米煤层气发电约2.6-3千瓦时（比大容量煤层气机组发电效率低1-1.4千瓦时/立方米），煤层气资源得不到充分利用。

四、有关工作建议

1、建议各地政府结合本地区煤层气资源和抽采利用的实际情况，编制煤层气发电专项规划，推进煤层气资源的综合利用，规范煤层气电厂的建设和运行管理。

2、对于煤层气资源丰富的矿区，建议国家制定支持煤矿企业采用大功率、高参数和高效率的煤层气发电机组的政策，提高能源利用效率和电厂的安全稳定运行水平。

3、加强煤层气电厂与电网企业的沟通，建议在煤层气电厂核准的同时，做好煤层气电厂的电力电量平衡工作，及时将有关情况通知电网企业，以便及时做好煤层气电厂的接入和运行工作。

附件：

	国网公司经营区域煤层气电厂基本情况调查表

	
	
	
	
	
	
	
	
	单位:千瓦、万千瓦时、元/千千瓦时

	项目名称
	装机容量
	机组台数
	2009年1-7月累计发电量
	富裕电量是否优先安排上网
	煤层气电厂上网电价水平
	当地燃煤机组脱硫标杆电价
	煤层气上网电价水平是否经价格主管部门审批
	备注
	
	

	
	
	
	合计
	其中：
自发自用电量
	上网电量
	
	
	
	
	
	
	

	山西
	279882
	278
	81591 
	27916 
	53676 
	是
	370
	274
	是
	　
	
	

	安徽
	47112
	54
	4823 
	4823 
	  
	无
	无
	398
	无
	无富裕电量
	
	

	河南
	37000
	　
	　
	　
	　
	无
	无
	　
	无
	自发自用，电量不统计
	
	

	黑龙江
	29000
	58
	　
	　
	　
	是
	无
	　
	无
	自发自用，电量不统计
	
	

	辽宁
	24600
	47
	5000 
	　
	5000 
	是
	无
	　
	无
	自发自用电量未统计
	
	

	四川
	23000
	46
	4459 
	1671 
	2788 
	是
	384 
	384 
	是
	同燃煤脱硫标杆电价
	
	

	重庆
	16000
	32
	12951 
	11808 
	1143 
	是
	330 
	379 
	是
	煤矸石电厂批复电价
	
	

	陕西
	16000
	32
	980 
	980 
	0 
	无
	532
	330
	是
	自发自用
	
	

	江西
	7500
	15
	1958 
	92 
	1866 
	　
	622
	372　
	是
	　
	
	

	宁夏
	4000
	8
	508 
	50 
	458 
	是
	498
	268
	是
	　
	
	

	合计
	484094
	570
	112270 
	47340 
	64930 
	　
	　
	　
	　
	　
	
	

	注：其中153712千瓦机组不并网运行
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