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全国安全生产应急管理工作会议经验材料之五
加强基层应急救援队伍建设

提高生产安全事故先期处置能力

汕头市澄海区澄华街道办事处

汕头市澄海区澄华街道地处澄海中心城区，总面积13.05平方公里，管辖10个社区和一个工业园区，常住人口5.6万，暂住人口4.2万，现有工业企业3600多家。近年来，我们积极探索加强社区基层应急救援队伍建设，努力提高生产安全事故先期处置能力，特别是火灾事故初始阶段的快速救援能力，有效地遏制了生产安全事故的发生，减少了事故造成的损失。辖区连续三年没有发生人员死亡的生产安全事故，保持了区域安全生产形势的稳定。我们的主要做法是：

一、确立“一个目标”，努力实现生产安全事故先期自我救援

近年来，大量的塑料玩具、毛织服装、工艺制品、精细化工企业和家庭作坊先后在辖区落户，企业总体呈现数量多、规模小、设备落后、遍布社区、产品多属易燃物品等特点，加上多数小作坊业主安全生产意识薄弱，生产安全事故特别是火灾事故每年都发生10起。特别是我们街道大部分社区处在城乡结合部，巷道狭窄，消防设施配套不到位，一旦发生火灾事故，施救难度极大。如2006年1月中旬，冠山社区一商铺失火及2006年3月下旬下窖社区一小作坊失火，虽然区公安消防部门立即出警前往扑救，但皆因路道狭窄，消防车无法靠近火场，消防员只能搬用车上小机泵，取水扑救，所幸群众疏散及时，没有造成人员伤亡。

对这些问题，我们街道高度重视，把探索社区生产安全事故先期应急救援工作提上了重要议事日程，多次召开专门会议，分析研究有关工作，于2007年初确立了“加强基层应急救援队伍建设，提高生产安全事故先期自救能力”的工作思路和目标，充分利用街道和各社区现有治安联防队的人力资源，建立街道、社区二级应急救援队伍，实施生产安全事故先期自我救援，改变了过去发生火情只靠群众无序自救和等待上级消防救援的状况，从根本上解决了远水救不了近火的问题。

二、组建“两支队伍”，建立健全生产安全事故先期应急救援体系

一是组建街道生产安全事故应急救援队。从街道治安联防队中抽调15人组建了街道生产安全事故应急救援队，由街道负责管养，承担街道社会治安综治、城区拆迁、计生、安全生产等各项突击职能。

二是组建社区应急救援队。社区应急救援队最大的优势是，熟悉环境、机动灵活，一旦发生事故，能够及时到达现场，开展救援。我们街道以岭亭社区作为试点，逐步推进，全面铺开。目前，辖内10个社区已全部组建起各自的应急救援队，每支队伍由10名社区联防队员兼职组成，主要负责各社区生产安全事故的先期施救，并协助周边社区的事故救援工作。社区应急救援队按属地原则由各社区居委负责管养，业务上受街道安监办及街道应急救援队的指导协调。
三、加强“三项建设”，提高生产安全事故先期处置水平

一是加强装备建设。装备是实现生产安全事故先期救援的基础，为此，我们街道多方筹措资金，购买了11部消防三轮摩托车，配置给街道及社区救援队，并配套了消防斧、救生绳、逃生梯、防毒面罩等一批消防救援装备，还为街道应急救援队伍每名队员配置一辆摩托车，提高救援速度和效率。我们街道每年在预算中安排30万元，作为街道应急救援队人员的设备养护、应急救援演练等经费，保证队伍的正常运转。

二是加强技能建设。一方面，加强应急救援业务培训。先后对应急队员进行了消防安全法律法规、初始火灾事故的扑救及救生知识、危险化学品和可燃气体的扑救常识、消防设备和灭火器材的操作养护等生产安全及消防安全知识培训，通过培训，有效地提高了应急救援队员的责任意识、法制观念和应急救援综合业务水平。另一方面，定期开展应急救援演练。各支应急队伍每月组织开展一次应急救援演练，内容主要有：消防摩托车、灭火器材及救援设备的快速使用演练，初始火灾的灭火演练，队员紧急集合和快速出勤演练等。街道还根据各个不同时期的工作重心，每年组织开展不少于2次全街道性的危险化学品事故应急救援和大型企业、学校等人员密集场所的疏散等应急救援演练，促进应急救援队伍提高协同作战能力和应急处置工作水平。近年来，我们街道共组织消防演练及安全培训32场次，参训人员2000多人次，大大提高了救援队伍应对生产安全事故的能力。

三是加强制度建设。我们街道一方面建立健全应急信息报告制度，制订了《居委安全事故应急救援程序》、《居委安全事故应急救援队伍职责》，并在辖区内各主要路口设置消防报警和应急救援电话牌，在各社区实行24小时值班制，确保事故初发便得到有效处置。另一方面，建立健全了应急救援工作激励机制，重点是对救援成效好的队伍、表现突出的队员给予奖励，从而有效地调动了各支应急队伍的工作积极性。

四、发挥“四个作用”，形成生产安全事故先期应急救援合力

一是发挥街道安监办的应急队伍统帅作用。由街道安监办统一指挥协调各支应急救援队伍，形成全辖区应急救援力量“一盘棋”。

二是发挥社区应急救援队伍的先锋作用。在近年的事故应急救援中，各社区应急救援队伍都能立即启动应急救援程序，抢先到达现场救援，为进一步施救赢得了宝贵的时间。如2009年12月初，西门社区发生一起火灾事故，该社区应急救援队第一时间赶到现场灭火扑救，十几分钟就把大火扑灭，有效地避免了人员伤亡和财产损失。

三是发挥二级应急救援队伍在日常安全监管的主力军作用。街道和社区二级应急救援队伍坚持每月一次对辖区内消防路道、消防栓，以及辖区内易燃品生产企业和危险化学品经营单位等高危场所进行巡查，发现安全隐患，及时将情况向居委会安全生产责任人或街道安监办汇报，及时处理，保证安全隐患得到彻底排查。

四是发挥社区应急救援队伍之间的互助互救作用。当毗邻社区发生火灾事故时，各社区应急救援队接报后或接到街道安监办的指令后，迅速组织人员开赴现场增援，协同当地救援队伍开展扑救工作，发挥互助互救的作用。

自2007年实施基层应急救援建设以来，我们街道共处置初始火灾事故20起，其他事故4起，每年的火灾起数由未组建前的每年10起以上下降到现在的6起以下。实践证明，加强基层应急救援队伍建设，提高生产安全事故先期处置能力，对减少事故发生，抑制事故扩大，保障人民群众的生命财产安全有着重要意义和突出作用。

