[2010·4]广东安全生产应急管理综合试点现场会暨

全国安全生产应急管理工作会议经验材料之四
建立应急联动机制  提高事故应对合力

珠海市高栏港经济区管理委员会

高栏港经济区位于珠海市西部,是依托华南沿海主枢纽港高栏港而设立的经济功能区，开发总面积为380平方公里。区内现有生产、储存、经营和使用化学品的企业86家，已初步形成了以PTA、合成树脂和润滑油为主线的石化产业集群，已投产及在建的油、气、液体化学品一次性总库容达到350万立方米，油、气、液体化学品的仓储量分别占广东省的25%、20%、20%，是华南地区主要的油、气、液体化学品的集散中心。

高栏港经济区石化仓储区(下简称仓储区)是珠三角乃至华南地区重要的油气化工品储存、中转基地，具有高危行业企业集中、油气化工品储存量大、危险特性大且相似等特点，总体危险系数高,是珠海市重大危险源最为集中的一个区域,素有“火山口”之称。一旦仓储区某个企业发生事故，救援不及时，容易引起连锁反应，会影响到周边企业甚至整个高栏港经济区。为此，珠海市政府和高栏港经济区管委会高度重视仓储区的安全生产应急管理工作，对仓储区实行封闭式管理，对公共区域实施了24小时视频监控，投入2亿多元相继组建了特勤大队、港区大队和战勤保障大队，组建了包括安全工程、化工机械、化工工艺等专业的50多人组成的企业专家队伍，等等。通过这些措施有效地防范了仓储区的事故发生，同时，也为仓储区事故应急救援工作提供了坚实的保障。

随着安全生产应急管理工作的深化，我们越来越清醒地认识到，企业自身的效益与周边企业的安全密不可分,一个企业的应急救援力量是非常有限的，只有集合多家企业的力量,通过企业间的应急联动，及时有效处置初期阶段事故，为专业应急救援赢得宝贵的时间和提供必要协助，才能有效防范重特大事故发生、最大程度减少人员伤亡和财产损失。鉴于此，高栏港经济区管委会因势利导经济区企业建立应急联动机制，加强事故救援协作与配合，提高事故应对和处置能力。我们首先在仓储区进行了这方面的探索和尝试，引导仓储区内华南联合石油、中化格力、中南汇、恒基达鑫、一德石化等5家石化企业签订了应急联动救援协议书，建立了应急联动机制，并取得初步成效。主要做法是：

一、建立组织协调机制

应急联动成员单位的范围,原则上由同一区域或相邻、相近的企业组成。各成员单位指定专人共同组成应急救援联动工作领导小组，组长由各成员单位轮流担任，任期一年，副组长由其他成员单位担任，并指定一名应急救援专业人员作为联络员。组长负责发布联动指令，联络员要确保全天24小时随时可以联络，接到报告或指令，立即履行职责实施联动救援行动。组长单位要根据需要召开应急联动工作例会，协商研究应急联动中出现的问题。企业应急联动是一个新生事物，实践中难免会遇到一些问题，为此，市、区安监局多次召集相关企业召开会议，共同研究解决企业间遇到的实际问题。
二、建立应急资源共享机制

应急资源共享的原则是取长补短，优势互补。各成员单位参加联动的队伍、装备、物资等应急资源必须是本单位的强项，并确保所有应急资源处于可调用状态，再按照优势资源组合和合理调配。如石化仓储区的5家联动企业，华联公司和中化格力公司均成立了专职应急救援队伍，配置了消防车等装备，主要负责事故处置灭火抢险工作; 现场的回收清理工作由具备油污回收设施和专业人员的恒基达鑫公司组成清理回收组负责; 现场救护工作由医疗设施比较完善的中南汇公司成立救护组负责; 现场警戒和人员疏散工作由一德石化公司则负责。鉴于事故救援过程发生装备、物资消耗以及人员伤亡等情况,在《联动协议》中明确了 “谁受益、谁负责”的原则，事故单位应给予适当的补偿。

三、建立事故预警机制

各成员单位明确了加强日常应急值守,指定应急联络员,实行全天24小时联络机制，并按照事故等级及时响应,及时准确地发布事故预警信息。各成员单位确保救援队伍人员随时整装待命,装备物资完好备用，事故预警信息及时准确。接到事故报告或指令时，立即进入紧急备战状态,按照职责分工,履行实施应急(联动)救援行动,确保事故救援的及时、有序和迅速。
四、建立应急联动演练机制

实战演练是检验应急联动机制是否具备可行性和可操作性的标准。联动演练分专项演练和综合演练，专项演练无需所有成员单位参与，成员单位可根据本企业实际，与相关的单位开展演练。综合演练要求全部成员单位参与。自企业应急联动机制建立以来，各成员单位共组织综合演练5次，专项演练15次，有效地增强了应急协作联动的能力。

五、建立学习交流机制

通过学习交流，成员单位之间可以加强了解，相互学习，弥补不足。学习交流的方式主要是开展交叉检查和应急技能比赛。2009年11月，华联公司与中南汇公司、中化格力公司共同举办了一次消防技能运动会，通过比赛检验了每个员工操作消防器材及设备的熟练程度，可使每个员工得到一次消防技能培训，在比赛中提高了灭火战斗技能。

企业应急联动机制的建立和实施，使企业尝到了同一区域联防和联动的好处，取得了初步的成效，但是需要在今后的工作进一步丰富和完善。下一步，我们将在省安监局和珠海市委、市政府的领导下，继续深化企业应急联动机制建设，不断提高区域应急能力，为确保区域安全生产形势的持续稳定好转，为构建和谐平安珠海，建设生态文明新特区、争当科学发展示范市做出新的贡献。

